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Resumen ejecutivo

Los indicadores son herramientas, cuantitativas o cualitativas, que permiten mostrar indicios
o sefales de una situacién, una actividad o un resultado especifico. Es en este sentido que,
los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) deben ser instrumentos

que den cuenta del logro de los objetivos planteados por los programas y acciones sociales.

El CONEVAL ha desarrollado metodologias para establecer los elementos que pueden
seguir los programas sociales para la construccidén de objetivos que busquen la solucién a
problematicas publicas y establezcan indicadores que midan si se estan cumpliendo dichos
objetivos. En este sentido, los indicadores de la MIR deben contar con una serie de
elementos consistentes entre si que les permitan dar seguimiento y revisar sus logros. En
particular, las lineas base y las metas son elementos de gran relevancia, dado que producen
informacién que posibilita comparar y, en consecuencia, emitir juicios respecto del progreso
de los objetivos. Por una parte, las lineas base son los valores que un indicador fija como
punto de partida para su seguimiento, es decir, su situacion inicial. Por otra parte, las metas

son los valores que un indicador pretende alcanzar, esto es, su situacion final esperada.

Los programas sociales son intervenciones presupuestarias alineadas a alguno de los
derechos sociales o con la dimensién de bienestar econdémico?, por lo que se esperaria que,
dentro de su MIR, reflejen cobmo solucionaran alguna problematica identificada que afecta
a una poblacién en especifico y que ello se refleje en una mejora en el desarrollo social de
la poblacion. Por lo tanto, al producir informacién tanto al inicio como al final de un
determinado periodo, los programas y acciones sociales pueden conocer con certeza su

progreso en la atencién de problemas publicos.

En ese contexto, el CONEVAL desarroll6 el analisis exploratorio de la consistencia en las
metas de los indicadores de los programas y acciones sociales 2022, el cual tiene por
objetivo identificar las fortalezas y principales areas de oportunidad en el establecimiento
de las lineas base, metas planeadas y alcanzadas de los indicadores. Asimismo, se
identificaron propuestas de mejora en los programas y acciones sociales; a la vez de la
socializacion de los resultados entre las dependencias y entidades, responsables de

programas y tomadores de decisiones.

Al respecto, los principales resultados del andlisis fueron los siguientes:

1 Si bien esta asociacién puede ser directa o indirecta, se espera que esté presente en el disefio del programa.
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e El listado CONEVAL 2021 contempl6 123 programas y acciones sociales, los
cuales, a su vez, contemplaron 1,753 indicadores, de estos el 88.9% (1,559) cuenta
con linea base; mientras que el 11.1% (194) no. Asimismo, el 97.5% (1,710)
establece meta absoluta planeada; y el 99.0% (1,735) meta relativa planeada.
Finalmente, de la totalidad de indicadores, el 75.6% (1,326) tiene informacién
completa, es decir, cuenta con los tres elementos antes mencionados: linea base,
meta absoluta y meta relativa.

e Entre las principales areas de oportunidad de los indicadores, destaca que el 20.2%
(354) establece una meta relativa planeada igual a su linea base; el 6.5% (114)
presenta el mismo valor tanto en su meta relativa planeada como en su meta
absoluta planeada; y el 5.4% (95) no tiene informacién respecto de su meta absoluta
planeada. Asimismo, el 19.4% (340), a pesar de tener un sentido ascendente,
establece una meta relativa planeada menor a su linea base.

e Respecto a la consistencia en la trayectoria de la muestra de 331 indicadores de
propédsito y componentes que disponen de informacién completa (linea base, meta
absoluta y meta relativa) para el periodo comprendido entre 2019 y 2021, se
encontré que son pocos indicadores (4.2%) los que mantienen consistencia en la
planeacion de metas relativas y absolutas.

o Referente a la misma muestra de 331 indicadores, se observo que, en 2020, el
48.6% (161) alcanz6 o rebas6 su meta relativa, mientras que en 2021 el porcentaje
se increment6 a 52.6% (174). Referente a la meta absoluta, el 36.3% (120) logr6 o
rebaso su meta en 2020, cifra que se increment6 a 54.7% (181) en 2021. Lo anterior,
sugiere una mayor dificultad para lograr o rebasar las metas absolutas respecto a
las relativas.

e En cuanto a las metas alcanzadas y su planeacion al siguiente periodo, se observo
que de los 161 indicadores que alcanzaron sus metas relativas en 2020, solo el
37.3% (60) mantuvieron o aumentaron sus metas. En cambio, el 62.7% (101)
redujeron sus metas a pesar de haberlas logrado en el periodo pasado.

e Los 17 programas prioritarios de la Administracion Federal 2018-2024 contemplaron
230 indicadores, de los cuales, solo 145 (63.0%) cuentan con informacion completa.
Respecto a los ajustes en el presupuesto y su vinculo con el comportamiento de las
metas, se observo una gran heterogeneidad. Cada programa enfrenta un contexto
distinto, tanto en el planteamiento de sus metas, en el logro de estas, asi como en

los recursos con los que dispone.
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A partir de estos resultados, es evidente la necesidad de trabajar en la consistencia de las
metas de los indicadores. Si bien hay avances en la calidad de su informacién, ain hay
vacios que no permiten darles un seguimiento adecuado. Por ejemplo, un gran nimero de
indicadores no tienen informacién completa, es decir, carecen ya sea de lineas base, metas

relativas o absolutas.

Asimismo, sigue habiendo un gran nimero de casos que presentan inconsistencias. En la
medida que los programas y acciones sociales eviten errores en sus indicadores, tales
como: metas relativas planeadas iguales a sus lineas base; metas absolutas y relativas
idénticas; o metas no congruentes con el sentido (ascendente o descendente) del indicador,

se podra dar un mejor seguimiento a los indicadores.

Por otra parte, se denota la necesidad de cuidar la consistencia en la trayectoria de las
metas. Existen casos en los que las trayectorias de las metas relativas planeadas tienen un
sentido distinto al de las metas absolutas planeadas; toda vez que deberian ser
consistentes. Asimismo, se observé que el planteamiento de las metas suele ser
heterogéneo. Ante un escenario donde el presupuesto se mantiene o se incrementa, se
esperaria que una vez que un indicador alcanza sus metas, la planeacion al siguiente
periodo fuera igual o, incluso, mas retadora; sin embargo, eso solo se observo en 1 de cada
3 casos.

Por ultimo, los resultados indican que no siempre existe consistencia entre los ajustes
presupuestales y el establecimiento de las metas. Se busca crear una la relacion entre la
asignacion presupuestal y la planeacion de metas, lo que permitiria que los programas y
acciones sociales ajusten sus metas, de forma consistente, a partir de cambios en el

presupuesto.
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Introduccion

Imaginemos que, al inicio de su administracién, un municipio decide realizar una evaluacion
diagnéstica del parque vehicular disponible para las actividades de proteccién civil. Lo
anterior, con la finalidad de valorar si es necesario reducirlo, mantenerlo o incrementarlo. Al
concluir el diagndstico, logra determinar el nimero y estado de las unidades con las que
cuenta, a partir de lo cual decide incrementarlas de forma gradual. Con base en ello, planea
un incremento anual de las unidades hasta llegar a un determinado nimero al final de su
gestién. Para dar seguimiento a su diagndstico se establece una serie de indicadores que
dan cuenta del nimero inicial de unidades, la revisién anual de las unidades y la cantidad
de unidades disponibles.

Como se observa en este sencillo y breve ejemplo, producir informacién tanto al inicio como
al final de un determinado periodo, permite monitorear el avance de los objetivos; en
cambio, si no se tienen estos datos, el desemperfio se vuelve incierto. Es decir, no se podria
conocer el avance en la revision de unidades si no se cuenta con el dato de cuantas son

desde el inicio.

En ese sentido, los indicadores son herramientas de gran utilidad para producir informacion
que permita monitorear el progreso de los objetivos. En particular, ciertos elementos de los
indicadores como las lineas base, la frecuencia de medicidn, asi como las metas planeadas
y alcanzadas, producen informacion que posibilita comparar y, en consecuencia, emitir un

juicio respecto del progreso de los objetivos.

En el contexto de los programas y acciones sociales de la Administracion Publica Federal,
contar con este tipo de informacion es trascendental. La informacién disponible, tanto al
inicio como al final de un determinado periodo, permite a los programas y acciones sociales
conocer con certeza el progreso en la atencion de problemas publicos. En ese tenor, el
CONEVAL ha desarrollado el Analisis exploratorio de la consistencia en las metas de los

indicadores de los programas y acciones sociales 2022.

Este analisis tiene por objetivo identificar las fortalezas y principales areas de oportunidad
en el establecimiento de las lineas base, metas planeadas y alcanzadas de los indicadores.
Asimismo, se identifican propuestas de mejoras en los programas y acciones sociales; a la
vez de la socializacién de los resultados entre las dependencias y entidades, responsables

de programas y tomadores de decisiones.
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Para lograr este cometido, el analisis se divide en cinco capitulos. En el primero, se efectia
una descripcién detallada de los principales elementos y caracteristicas con los que deben
contar los indicadores. En el segundo capitulo, se presentan las principales caracteristicas
de las lineas base y metas de todos los indicadores que contemplan los 123 programas y
acciones sociales del listado CONEVAL 2021.

En el tercer capitulo, se analiza la consistencia en la trayectoria de una muestra de
indicadores de propdsito y componentes que disponen de informacion para el periodo
comprendido entre 2019 y 2021. Primero, se presenta el comportamiento de estos
indicadores en los diferentes escenarios de trayectoria de las metas planeadas. Después,
se valora el establecimiento y logro de las metas. Por Ultimo, se analiza la coherencia entre

las metas alcanzadas y la planeacion al siguiente periodo.

En el cuarto capitulo, se analizan las caracteristicas méas relevantes, asi como la
consistencia en las metas de los indicadores de los programas prioritarios de la
Administracion Federal 2018-2024. En particular, se analizan los ajustes en las metas a
partir de los cambios en el presupuesto. Por ultimo, en el quinto capitulo, se abordan las
principales conclusiones y retos vigentes respecto de la consistencia en las metas de los
indicadores de los programas y acciones sociales.
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Capitulo 1. Elementos y caracteristicas de los indicadores
Elementos que componen los indicadores

Un indicador es una herramienta, cuantitativa o cualitativa, que permite mostrar indicios o
sefiales de una situacién, una actividad o un resultado especifico?. En ese sentido los
indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) buscan dar cuenta del logro
de los objetivos planteados por los programas y acciones sociales. Para lograrlo los
indicadores deben contar con una serie de elementos que permitan dar seguimiento y

revisar sus logros, estos se presentan en la Figura 1.

Figura 1. Elementos para la formulacion y definicién de los indicadores

Nombre del indicador

Debe ser claro y relacionarse
con el objetivo de la medicién

Metas

Permiten acreditar el avance de

los objetivos indicador

Foérmula de célculo

Linea
Permite tener un punto de base Férmula que permite replicar
partida para evalugry dar el indicador y conocer el
seguimiento método para valorar
. . . Medios de verificacion
Permite estar informado de Frecuencia . )
cuéndo se puede revisar o de Muestra de dénde se obtiene la
actualizar el indicador medicion informacion que alimenta al

indicador

Fuente: Elaboracion del CONEVAL, Guia para el establecimiento y céalculo de lineas base y metas.

En primer lugar, el nombre del indicador debe ser claro y estar relacionado con su método
de calculo, ya que esta es la expresion matematica que permite identificar como se calcula
el indicador. A través de ella, se garantiza que cualquier persona interesada en replicar los
indicadores pueda hacerlo; es decir, también funciona como un mecanismo de

transparencia y rendicion de cuentas.

De igual manera, los medios de verificacion funcionan como mecanismos para garantizar
la transparencia y rendicién de cuentas sobre la informacion generada. A través de las
fuentes de informacién se generan los medios de verificacion, los cuales son necesarios

para establecer un indicador y para monitorearlo a lo largo del tiempo; asimismo, la

2 Manual para el disefio y la construccion de indicadores, CONEVAL.
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actualizacion de este Gltimo debe coincidir con la frecuencia de medicién del indicador, la
cual se establece segun la disponibilidad de la informacion y el objetivo de medicion del

indicador.

Por otra parte, las lineas base y las metas articulan el contexto del indicador, lo que permite
tener elementos para comparar, asi como tener bases suficientes para emitir una opinién o
juicio acerca del cumplimiento de los objetivos del indicador. Estas caracteristicas y
elementos sientan las bases para que los indicadores den cuenta del avance en el logro de
los objetivos, al mismo tiempo que proporcionan informacion para monitorear y evaluar los

objetivos de los programas y acciones sociales.
Lineas base y metas de los indicadores

El siguiente andlisis estd centrado en identificar las caracteristicas de las lineas base y
metas de los indicadores de los programas y acciones sociales, asi como analizar la
consistencia de estos elementos para conocer el logro de los objetivos que tienen
asociados. Si bien en este documento se abordan otros elementos de los indicadores, el
presente andlisis se focaliza en las lineas base y metas.

Los indicadores deben establecer lineas base y metas, es decir, valores tanto al inicio como
al fin de un determinado periodo, los cuales permitiran obtener informacion certera respecto
del progreso del indicador en dicho periodo. En otras palabras, la linea base representa el
punto de partida del indicador, mientras que la
Linea base meta el punto de llegada.

*Es el valor que fija un indicador En particular, las lineas base se establecen para

como punto de partida para conocer la situacion inicial del objetivo a medir y
evaluar y dar seguimiento a un

objetivo. Es decir, este valor es un  funcionan como una referencia para definir las
punto de referencia que permite
brindar informacion respecto de la

situacion inicial del indicador. que ayuda a planear de forma efectiva una

metas. Es decir, la linea base es una herramienta

Fuente: Elaboracién del CONEVAL, con base intervencion al mismo tiempo que brinda

en la Guia para el establecimiento y calculo . L ) .
de lineas base y metas. informacion para entender mejor la problematica,

sirviendo como un instrumento para determinar el momento especifico para iniciar una

intervencion o el tipo de intervencién publica que resulte apropiada.®

3 Para méas informacion sobre la construccion, definicion y estrategias de célculo para las lineas base se sugiere
revisar la Guia para el establecimiento y célculo de lineas base y metas.
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Por su parte, las metas son el reflejo cuantitativo del
nivel de logro de los objetivos. En este sentido, el
establecimiento de metas no es una tarea trivial,
pues se debe considerar el cumplimiento de varias
caracteristicas; una de ellas es que deben ser

realistas y retadoras; es decir, posibles de cumplir
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*Representan el punto que se
guiere alcanzar con determinada
intervencion. Se requiere de una
planeacion cuidadosa que
considere el punto de partida asi
como tener claridad sobre lo que

se quiere lograr, condicionado a

con los recursos humanos, economicos Yy los recursos con los que se
- : cuenta ara alcanzar dicho
tecnoldgicos con los que se cuentan, pero sin caer objetivo P

en el error de establecer metas sencillas de cumplir _
Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL, con base

en la Guia para el establecimiento y célculo
de lineas base y metas.

que no representen un reto ni se traduzca en

beneficios al alcanzarlas.

Los programas y acciones sociales deben registrar dos tipos de metas, las metas
planeadas y las metas alcanzadas, las cuales se definen en la Figura 2.

Figura 2. Definicion de metas planeadas y alcanzadas

Metas
planeadas

Son el objetivo cuantitativo que el programa se
compromete alcanzar en un periodo determinado.

Son el objetivo cuantitativo que efectivamente logra el
programa gracias a su intervencion.

Metas
alcanzadas

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Por un lado, las metas planeadas se construyen a partir de las lineas base mas el nivel
de mejora deseado. Por su parte, las metas alcanzadas son el resultado de la linea base
mas el cambio logrado*. En su conjunto, las lineas base y las metas permiten conocer
cuanto han avanzado los programas y acciones sociales en el cumplimiento de sus

objetivos al término de un periodo respecto de lo que se plantearon lograr al inicio.

Una caracteristica adicional de las metas es que se pueden representar como valores
absolutos o valores relativos, en ese sentido. Por una parte, los valores absolutos son
aguellos que se consideran a partir de numeros reales (p. ej. 10 personas o 500 escuelas).
Por otra parte, los valores relativos son resultado de la relacion de dos nimeros y se

presentan como fraccion o porcentaje (p. ej. EI 85% o 0.85 de los hospitales o una tasa de

4 Para mas informacion de la construccion de las metas se sugiere revisar la Guia para el establecimiento vy
calculo de lineas base y metas.
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variacion del 3% en el avance de la vacunacion). Cabe destacar que tanto las metas

planeadas como alcanzadas se pueden representar en valores relativos o absolutos®.
Consistencia de la linea base y metas de los indicadores

Una vez definidos los elementos y caracteristicas de los indicadores es posible analizar de
forma exploratoria su consistencia. Es decir, valorar la coherencia entre los diferentes
elementos que conforman los indicadores, tales como lineas base y metas, ademas del

sentido del indicador (ascendente o descendente).

Una manera de acercarse a la consistencia de los indicadores es identificar cual es la forma
en la que se espera se relacionen los tres elementos sefialados. La Figura 3 ejemplifica un

indicador con consistencia en las metas.

Figura 3. Ejemplo de indicador con consistencia de metas

N

Porcentaje de alumnos que egresan del tipo medio superior

(Numero de alumnas(os) que egresan en el ciclo escolar /¥ Numero de alumnos que
ingresan en el ciclo escolart-n) x 100

Linea be =70 Meta relva =90

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

En este caso, se identifican los tres elementos del indicador ya sefialados: el sentido del
indicador, su linea base y su meta planeada, los cuales son consistentes entre si. El sentido
del indicador indica que se espera que el valor inicial del indicador aumente en cada
medicion, por ende, se espera que la meta que se propone alcanzar sea mayor a la linea
base, lo que en este caso sucede asi. Ademas, en el ejemplo el nombre del indicador es
claro y guarda relacién con el método de célculo.

5 Si bien se enlistan distintos tipos de indicadores como tasa de variacion y porcentaje, estos no son los
Unicos ya que también se pueden encontrar indices, promedios, entre otros.
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No obstante, no siempre se encuentra esta consistencia en el establecimiento de metas de
los indicadores, por lo que se pueden encontrar indicadores que presentan distintas areas

de oportunidad.

La Figura 4 presenta las principales probleméaticas al momento del planteamiento de metas

y lineas base®.

Figura 4. Areas de oportunidad en el establecimiento de metas y lineas base

Oportunidad de Descripcién
mejora P

Cuando el valor de la linea
base coincide con el valor
de alguna de las metas
(absoluta o relativa)

No permite identificar los
avances logrados con el paso
del tiempo

No es posible calcular el avance
de los indicadores respecto
de su situacion inicial, ya que

Cuando el valor asignado a
la linea base corresponde

a cero .
el denominadores 0
. _ . No es posible conocer la
Linea base sin Cuando ho se asigna > situacﬁin el R
especificacion algun valor a la linea base q

parten los programas

Meta relativay

Cuando el valor asignado a Genera valores impreciso al
absoluta o .
presentan el la meta absoluta coincide > momento del calculo del
e el con el de la meta relativa cumplimiento de las metas
Cuando alguna de las Hay inconsistencias con la
metas planeadas no van informacion reportada y no se
en el sentido que la linea puede conocer el
base. cumplimiento del indicador

Fuente: Elaboracion del CONEVAL, con base en la Guia para el establecimiento y célculo de lineas base vy

metas.

A continuacién, se presentan ejemplos en los cuales la linea base y la meta no se relacionan

de la forma esperada de acuerdo con el sentido del indicador.

La Figura 5 muestra un indicador sin consistencia en las metas. En este caso, el sentido del
indicador es ascendente, por lo que se esperaria que el valor de la meta relativa planeada
fuera superior al de la linea base; no obstante, la meta relativa planeada es menor a la linea

base. Incluso, la meta relativa alcanzada es menor a estas dos.

6 En el escenario de “La meta es igual a la linea base” existe un caso particular de un indicador con sentido
constante, en ese caso no se considera como un area de oportunidad.
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Figura 5. Ejemplo de indicador sin consistencia de metas: meta planeada no coincide con el
sentido de la linea base

X

Porcentaje de cobertura de la poblacion mexicana de 6 afios y mas
atendida a través de las estrategias de Cultura Fisica y Deporte que se
ofrecen en el afio t.

(Poblacion mexicana de 6 afos y mas atendida a través de las estrategias de Cultura
Fisica y Deporte en el afio t / Total de Poblacién objetivo de 6 afios y mas en el afo t) X
100

Linea base = 100 MR pI?n5eada = MR alcggzada =

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

En el mismo sentido, la Figura 6 muestra otro indicador sin consistencia en las metas. En
este caso, a pesar de que el sentido del indicador es ascendente, los valores de la linea
base y de la meta relativa planeada son los mismos. Cabe mencionar que, este tipo de
inconsistencia en las metas no permite conocer el desempefio de los indicadores a través
del tiempo, de ahi la relevancia de que los elementos de los indicadores se relacionen de

manera adecuada.’

Figura 6. Ejemplo de indicador sin consistencia de metas: meta igual a linea base

N

Porcentaje de equipamiento a Laboratorios y Talleres del Nivel Medio
Superior, respecto del total de Laboratorios y Talleres existentes en el
nivel Medio Superior.

(Laboratorios y talleres equipados del Nivel Medio Superior en el afio t / Total de
laboratorios y talleres del Nivel Medio Superior en el aho t) X 100

Linea base = 2.3 MR P|Zﬂ;ada = MR aIcSRzada =

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

7 Estas areas de oportunidad se analizan y se proponen diversas soluciones y alternativas en la Guia para el
establecimiento y calculo de lineas base y metas.
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Capitulo 2. Panorama general de los indicadores
Principales caracteristicas de las lineas base y metas de los indicadores

En 2021, el listado CONEVAL considerd un total de 123 programas y acciones sociales®. A
su vez, estos contemplaron 1,753 indicadores en los cuatro niveles de la MIR. Como se
puede observar en la Gréfica 1, el 26.0% (457) de los indicadores se identificaron como de
resultados (fin y propdsito) mientras que el 73.9% (1,296) se identificaron asociados a la

medicion de gestidon (componentes y actividades).

Grafica 1. Nomero y porcentaje de indicadores de los programas y acciones sociales por
nivel de la MIR, 2021

40.5%, 710
33.4%, 586

15.3%, 269

—e= -

Propésito Componente Actividad

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

De los elementos descritos en el capitulo anterior, respecto a la linea base, se encontré
gue, del total de indicadores, el 88.9% (1,559) cuenta con linea base (incluidos los que la
establecen su linea base igual a 0); mientras que el 11.1% (194) no la especifican. Cabe
Gréfica 2. Indicadores segin su establecimiento ~ Mencionar que, de estos indicadores sin
de linea base linea base el 72.0% corresponden a

indicadores de gestion (componentes y

194,
1.19

actividades).

En la Gréafica 3 se pueden observar los
indicadores con informacion de sus
metas. Respecto de las metas absolutas
planeadas, el 97.5% (1,710) de los
indicadores las establecio, mientras que

Si tienen linea base = No tienen linea base

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

8 El andlisis se realizé con los Ultimos datos de cuenta publica disponibles, correspondientes a 2021.
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el 2.5% no lo hizo. En particular, el nivel con la mayor proporcion de indicadores sin
meta absoluta planeada es el de fin con 10.6% de sus indicadores en dicha condicion,

seguido del de propdsito con 3.3%, componentes con 1.2% y actividades con 1.0%.

Grafica 3. Indicadores segun su establecimiento de metas relativas y absolutas planeadas

1.0%, 18

2.5%,

i = Si establecen = Sf establecen
metas metas relativas
absolutas planeadas
planeadas
No establecen No establecen
metas metas relativas
absolutas planeadas
planeadas

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Con relacién a las metas relativas planeadas, el 99.0% (1,735) de los indicadores las
establecid, en tanto que el 1.0% (18) no lo hizo. En especifico, el nivel con la mayor
proporcion de indicadores sin meta relativa planeada es el de fin con 5.9% de sus
indicadores en esta condicion, seguido del de propdsito con 0.7%, componentes con 0.5%

y actividades con 0.3%.

Cabe mencionar que, en ambos casos (absoluta y relativa) se considera que los indicadores
establecen meta incluso cuando su valor sea cero. Asimismo, tanto para las metas relativas
como para las absolutas planeadas, los indicadores de resultados, es decir, de fin y
propdsito, son los que presentan mayores problemas para su establecimiento en
comparacion con aquellos de gestion.

Por otra parte, si se considera que los indicadores con metas absolutas y relativas iguales
a cero no presentan informacién completa, entonces de los 1,753 indicadores, 1,326
(75.6%) tiene informacion completa, en tanto que 427 (24.4%) no tienen informacion
completa, es decir, no establecen lineas base, metas absolutas y metas relativas

planeadas distintas a cero, esta informacion se presenta en la Gréfica 4.
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Gréfica 4. Indicadores segun su tipo de informacion®

Respecto a los indicadores con informacion
completa:

* 14.3% (61) pertenecen al nivel de fin;
= Si tienen informacion

completa * 15.2% (65) al de propdsito;

No tienen . 9 -
b 75.6%, 1326 33.5% (143) al de componente;
completa

37.0% (158) al de actividades.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

La Gréfica 5 presenta la informacion, en la cual se observa que la mayor proporcion de
los indicadores sin informacién completa pertenecen a indicadores de gestién, sin
embargo, hay 126 indicadores de propdésito y componentes que no tienen la informacién
suficiente para emitir un juicio sobre el cumplimiento de sus metas y por ende de su

desempeiio.

Grafica 5. Niveles de indicadores segun su proporcion de Indicadores con linea base, metas
absolutas y metas relativas planeadas distintas a cero

Actividad 552, 77.7% 158, 22.3%

Componente 443, 75.6% 143, 24.4%

Propdsito 204, 75.8% 65, 24.2%

Fin 127, 67.6% 61, 32.4%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Sj tienen informacién completa ® No tienen informacién completa
Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

También se desglosa la informacion anterior segun el nivel de la MIR al que pertenece el
indicador. Poco mas del 70% de los indicadores que no tienen informacion completa para

9 Se considera que un indicador tiene informacion completa cuando establece linea base, meta absoluta y meta
relativa planeadas distintas a cero.
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valorar su cumplimiento de metas corresponden al nivel de componentes y actividades,

estos son 301 indicadores.

En términos absolutos, si bien los indicadores de nivel propoésito y fin son los que menos
indicadores tienen con informacién incompleta con respecto del total, en proporcion al
interior de cada nivel de la MIR, al menos el 32.0% de los indicadores de fin no cuentan

con datos ya sea de linea base o de metas planeadas.

Retos de las lineas base y metas de los indicadores

Como se ha mencionado, tanto el establecimiento de las lineas base como el planteamiento
de las metas es fundamental para orientar el rumbo de las intervenciones publicas y poder
contar con elementos para medir el cumplimiento de los objetivos, sin embargo, en

ocasiones existen problemas en el momento de su establecimiento.

Del andlisis de los elementos de la consistencia de metas de los indicadores de los
programas y acciones sociales, se detectaron seis escenarios que abarcan la mayor parte
de las areas de oportunidad al momento de plantear los valores de linea base y de metas,
estos se presentan en la Figura 7.
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Figura 7. Escenarios de oportunidad de mejora al establecer metas y lineas base

354 20.19%
114 6.50%
s 24 1.37%
:ti:;::ll:l(t!;macién de la meta 95 5.42%
340 19.40%
50 2.85%

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Cabe mencionar que, en el total de indicadores analizados, se observan 977 incidencias
(un indicador puede presentar mas de una incidencia) en los distintos escenarios
sefialados. De forma particular hay dos que sobresalen por la cantidad de casos. El
escenario en el que la meta que se planea es igual a la linea base y el escenario en el que
en indicadores con sentido ascendente tienen una meta relativa planeada menor a la linea
base. Es posible encontrar mas de una de estas oportunidades de mejora en un indicador
de forma que casi el 40% de los indicadores de los programas y acciones sociales de 2021

se encuentran en alguno de estos escenarios.

Destaca que ambos problemas se relacionan con un planteamiento de metas
inconsistente. Dado que se espera que las metas que se planean en un indicador siempre
sean mayores al punto de partida en el caso de los indicadores de sentido ascendente, y
menores en el caso de los de sentido descendente.
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Capitulo 3. Analisis de la consistencia en la trayectoria de los indicadores

Trayectorias de las metas relativas y absolutas planeadas

En el capitulo previo se abordé el tema de la consistencia de metas y lineas base de una
forma general en el total de indicadores de los programas y acciones sociales 2021. En este
capitulo se analiza la consistencia de las trayectorias de los indicadores, es decir, se busca

valorar la coherencia entre la linea base, las metas planeadas y alcanzadas en el tiempo.

Para este analisis se tom6 una muestra de 331 indicadores de nivel propésito y
componentes®, los cuales pertenecen a 76 de los programas y acciones sociales del
Listado CONEVAL 2021, Cabe sefialar que dichos indicadores cuentan con informacién
de metas planeadas y alcanzadas en el periodo de 2019 a 2021, por lo que es posible

analizar la trayectoria de estos.

Al respecto, las metas planeadas (tanto absolutas como relativas) del periodo 2019-2021
presentan 9 posibles trayectorias en su evolucién*?. Sin considerar el sentido del indicador,
se encontrd que solo el 12% (41) de estos indicadores tienen metas planeadas relativas
gue aumentan cada afio, del mismo modo, se encontré que el 14% (46) de los indicadores

presentan metas que decrecen cada afio, en la Figura 8 se presenta esta informacion.

Figura 8. Escenarios de trayectoria de las metas planeadas relativas

(]
0/ Meta 2019 < Meta 2020 < Meta 2021
._/ eta eta eta
4 indicadores descendentes
2019 2020 2021
[
\. Meta 2019 > Meta 2020 > Meta 2021
\. 5 indicadores descendentes
2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Cabe destacar que, en el caso de las metas con trayectoria al alza, hay 4 indicadores de
los 41 que tienen un sentido descendente, es decir, sus metas se tendrian que reducir en

10 Estos indicadores se consideraron dado que son aquellos que tienen al menos datos para los Ultimos dos
afios: 2020 y 2021.

11 Estos 76 programas Yy acciones sociales se presentan en el Anexo 1.

12 L a totalidad de trayectorias se presentan en el Anexo 2.
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el tiempo, por su parte, de los 46 indicadores con metas con trayectorias a la baja, solo 5

tienen ese sentido, es decir, el resto deberian tener un comportamiento al alza.

Para las metas planeadas absolutas se encontré una situacion similar, sin embargo, a
diferencia de las metas relativas, en las cuales se hace una relacion entre variables, en las
metas absolutas se consideran valores absolutos, es decir, la contabilizacion hace
referencia a unidades tangibles como personas, escuelas, empresas, entre otras. De ahi la
importancia de darle seguimiento a estas metas que establecen de forma tangible lo que

buscan lograr los programas y acciones sociales.

En la Figura 9 se presenta la informacién de los dos escenarios vistos previamente. En el
primer caso, sin considerar el sentido del indicador, tenemos que solo 11% (35) de los
indicadores analizados aumentan sus metas absolutas desde 2019. Mientras que 18% (60)

de los indicadores presentan una disminucion constante de las metas que planean?s.

Figura 9. Escenarios de trayectoria de las metas planeadas absolutas

@
_/./ Meta 2019 < Meta 2020 < Meta 2021
® C
1 indicador descendente
2019 2020 2021
®
\.\ o Meta 2019 > Meta 2020 > Meta 2021
o L 8 A 5 indicadores descendentes
2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

A continuacion, la Figura 10 presenta dos ejemplos para los escenarios descritos de forma
previa. El primer caso corresponde a un indicador de medio ambiente, en el cual se espera
cada periodo tener una mayor cantidad de superficie forestal con acciones de manejo
y control de plagas. Como se puede observar, desde 2019 la meta absoluta que se
plantea haido en aumento, al pasar de 332 mil hectareas a 357 mil hectareas en el periodo
analizado. Si bien con el solo dato de las metas planeadas no podemos saber cuanto se

esta logrando, se observa una disposicién por mantener metas retadoras para el programa.

Por el contrario, en el segundo ejemplo se atafie a un indicador de agricultura, que busca
becar estudiantes del sector agropecuario y se observa una disminuciéon constante

de los logros del programa, ya que en 2019 la meta era becar 468 personas y en 2021 la

13 El resto de los indicadores se encuentran en los escenarios adicionales presentados en el Anexo 2.
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meta paso a ser 288. En este caso la planeacion de las metas estaria motivada por ajustes
internos y, en su caso, por factores externos, cuestiones que escapan a los alcances de

este analisis.

Figura 10. Ejemplos de indicadores segun distintos escenarios de trayectoria de las metas

planeadas absolutas

Porcentaje de superficie forestal con acciones de manejo y control de
plagas forestales

(Superficie en hectareas con acciones de manejo y control de plagas forestales en el
periodo 2013 al ano t)/(Superficie forestal nacional en hectareas menos la superficie bajo
manejo forestal y con cobertura de pago por servicios ambientales) *100

332,716.91 333,023.2 357,025.73

Porcentaje de estudiantes becados de educacion media superior y
superior del sector agropecuario

(Numero de estudiantes becados de educacion media superior y superior del sector
agropecuario en el semestre t contabilizados por primera vez/ Numero total de estudiantes
de educacion media superior y superior del sector agropecuario en el semestre t)*100

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Hasta el momento se han visto las trayectorias de las metas relativas y absolutas de forma
individual, debido a que se puede esperar que estas se muevan el mismo sentido, es decir,
gue si un programa plantea un aumento en sus metas relativas se espera que en las metas

absolutas haya un aumento, sin embargo, esto no sucede en todos los casos.

Al respecto, hay 126 indicadores (38.1%) de los 331 que conforman el analisis, los cuales
hacen cambios en sus metas absolutas y relativas en el mismo sentido. De los 41
indicadores que aumentan sus metas relativas cada afio, solo 14 también aumentan sus
metas absolutas. Es decir, que un aumento de metas relativas no implica un aumento de

metas absolutas y viceversa.

En la Figura 11 se observan tres escenarios: cuando las metas planeadas (tanto absolutas
como relativas) aumentan cada periodo, cuando decrecen y cuando las metas se
mantienen. En general, son muy pocos indicadores en los que se cumple esta condicion
que es deseable para todos. Por ejemplo, de los 60 indicadores que disminuyen sus metas
relativas cada periodo, 22 de estos disminuyeron sus metas absolutas desde 2019 y solo 2
de estos son indicadores con sentido descendente, por lo que hay 20 indicadores que deben

23



E“'Lival Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Nacional de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo Social

aumentar sus metas planeadas pero que sin embargo en cada afio analizado las han

disminuido.

Figura 11. Escenarios de trayectoria de las metas planeadas relativas y absolutas

{ ]
_/./ ° Meta 2019 < Meta 2020 < Meta 2021
[ -
1 indicador descendente
2019 2020 2021
o
\. Meta 2019 > Meta 2020 > Meta 2021
\. 2 indicadores descendentes
2019 2020 2021
o o o ° Meta 2019 > Meta 2020 > Meta 2021
2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Estas inconsistencias entre las metas relativas y absolutas planeadas surgen a partir de
modificaciones en las metas y de cambios tanto en el numerador como en el denominador
de los indicadores. Se esperaria que los cambios en las metas se hicieran en el mismo

sentido. A continuacion, la Figura 12 presenta ejemplos de estos casos.

Figura 12. Ejemplos de indicadores segun distintos escenarios de trayectoria de las metas

Porcentaje de permanenciadel personal académico y/o docente

(Numero de personal académico y/o docente becado al final del periodo t / Total de
personal académico y/o docente becado al inicio del periodo t) X 100

(Numero de expedientes clinicos revisados que cumplen con los criterios de la NOM SSA
/ Total de expedientes revisados por el Comité del expediente clinico institucional) x 100

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
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En el primer caso se expone un indicador en el que tanto sus metas relativas como
absolutas aumentan en cada afio y que se considera que es el comportamiento ideal para
indicadores con sentido ascendente. En el segundo caso se presenta un indicador en el
que sus metas relativas aumentan de 2019 a 2021, sin embargo, las metas absolutas
disminuyen en el mismo periodo, esto ejemplifica las diferencias en la trayectoria de un

mismo indicador entre las metas relativas y absolutas.
Cumplimiento y establecimiento de las metas

El dltimo elemento por considerar para el analisis de la consistencia en la trayectoria de los
indicadores es el de las metas alcanzadas, con el cual es posible valorar si las metas que
se plantearon en un inicio se lograron. A continuacién, en la Figura 13 se presenta una
matriz sobre el cumplimiento de metas relativas. En esta se responde a la pregunta ¢ El

indicador alcanz6 su meta planeada en el periodo?

Figura 13. Matriz de cumplimiento de metas

relativas, 2020 - 2021 Se observa que, de los 331 indicadores
analizados, en 2020, 161 (48.6%)
¢, Se alcanzo la meta en 20207 indicadores alcanzaron o rebasaron las
metas relativas que planearon, mientras
S Se No se que en 2021 el nimero subi6 a 174 (52.6%)
© alcanzo / I . o
= o || el indicadores.
1S
© -
o Se . Ademas, hay 120 indicadores que alcanzan
N alcanzo /
é rebaso sus metas relativas en los dos afios, de
© estos 29 (34.9% del total de indicadores de
3 No se - . o
&) alcanzé propdsito) son de nivel propdsito y 91

(36.7% del total de indicadores de

componentes) de nivel componentes.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Por el contrario, se identificaron 116 indicadores que no alcanzaron sus metas relativas en
ambos afios de analisis, de estos 30 (36.1%) son de nivel propdsito y 86 (34.7%) de nivel

componentes.

Al realizar el mismo ejercicio con las metas absolutas, se obtiene la informacién de la Figura
14. Resalta que hay una cantidad menor de indicadores que hayan logrado el
cumplimiento de sus metas absolutas en los dos periodos, ya que se identificaron 93
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indicadores en esa situacion, es decir 27 Figura 14. Matriz de cumplimiento de metas
- absolutas, 2020 - 2021
indicadores menos que en el caso de las

metas relativas. En este caso 120 (36.3%) ’
o ¢ Se alcanzo la meta en 20207
indicadores lograron su meta en 2020,

mientras que 181 (54.7%) lo cumplieron en Se

alcanzé /
rebaso

No se

2021, lo cual podria ser consecuencia de e

factores externos.

Se
alcanzo /
rebasé

No se

Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL.

De los 93 indicadores que alcanzan sus
metas absolutas en ambos afios, 23 (27.7%

del total de indicadores de propo6sito) son de
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nivel propdésito y 70 (28.2% del total de
indicadores de componentes) de nivel
componentes. Estos resultados sugieren
una mayor dificultad para lograr las metas absolutas respecto a las relativas.

Por otro lado, se identificaron 123 indicadores que no alcanzaron sus metas absolutas en
ambos afios, de estos, 37 (44.6%) son de nivel propdsito y 86 (34.7%) de nivel
componentes. A diferencia de las metas relativas, en este caso hay muchos indicadores
(88) que no lograron su meta en 2020 pero si lo hicieron en 2021.

Consistencia entre las metas alcanzadas y la planeacidn al siguiente periodo

El uso de la informacién para la toma de decisiones es un elemento crucial para la mejora
de la politica publica, en ese sentido se esperaria que los resultados del logro de los
indicadores sean un insumo para la planeacion de metas para el siguiente periodo. Sin

embargo, en el planteamiento de metas eso no sucede en todos los casos.

Si bien no se considera el contexto (tales como el comportamiento del presupuesto, factores
externos como la reciente emergencia sanitaria, etc.) de cada uno de los programas y
acciones sociales para conocer el planteamiento de sus metas, si se identifican patrones

en sus indicadores.

Al respecto, la Gréafica 6 muestra el planteamiento de las metas en 2021 de los indicadores

que alcanzaron o superaron sus metas relativas en 2020.
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Si los responsables de los programas realizan una adecuada programacion de metas, se
esperaria que de los indicadores que logren sus metas, al siguiente periodo sean muy pocos
los que decidan reducirlas* (por los factores ajenos a la operaciéon del programa), sin
embargo, los datos muestran que de los 167 indicadores que cumplieron sus metas
relativas en 2020, 37% de los indicadores aumentan o mantienen sus metas en 2021, pero
el 62.7% (101) de los indicadores reducen sus metas a pesar de haber logrado su

meta en el periodo pasado.

Gréfica 6. Ajuste de las metas planeadas relativas en 2021 de indicadores que alcanzaron
sus metas en 2020

62.7%, 101

22.4%, 36
Aumentd Se mantuvo Se redujo

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Al analizar el mismo escenario, pero con los indicadores que cumplieron sus metas
absolutas se obtiene la Grafica 7. Se observa que en este caso solo 120 indicadores
cumplieron sus metas absolutas en 2020. De estas aproximadamente 45.8% (55) de los
indicadores aumentan o mantienen las metas que ya habian cumplido, pero al igual que en
el caso de las metas relativas, 2 de cada 3 indicadores reducen sus metas absolutas

para el periodo siguiente.

14 Esto haciendo referencia a los indicadores con sentido ascendente, los cuales representan la mayoria.
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Grafica 7. Ajuste de las metas planeadas absolutas en 2021 de indicadores que alcanzaron
sus metas en 2020

54.2%, 65
34.2%, 41
11.7%, 14
Aumenté Se mantuvo Se redujo

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Destaca que la mayor parte de los indicadores redujo sus metas relativas a pesar de
haberlas alcanzado en el periodo anterior. Es en este proceso del planteamiento de metas
en donde se puede conocer qué tipo de planeacién usan los programas y acciones sociales
para el establecimiento de objetivos, es posible identificar las metas retadoras y las que no

lo son; la Gréafica 8 muestra un ejemplo de lo anterior.

Gréfica 8. Indicador con planteamiento de metas retadoras

Porcentaje de becas otorgadas al personal
académicoy/o docente

(Total de becas otorgadas al personal académico y/o docente en el afiot/

Total becas programadas a otorgar al personal académico y/o docente en el
ano ) * 100

98.9 4@* @ Meta
e

relativa
planeada

Meta

s @ relativa ]
@ alcanzada

2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

En el caso de la Gréfica 9 el indicador no ha logrado cumplir con ninguna de las tres metas
gue se plante6, de hecho, se observa una caida en el cumplimiento en 2020

28



nnlival Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Nacional de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo Social

presumiblemente atribuible a factores externos. Sin embargo, el programa sigue colocando

metas retadoras, lo cual puede deberse a un proceso de planeacién particular.

Gréfica 9. Indicador con planteamiento de metas retadoras

Porcentaje de cursos de educacion continua Ascendente

(Numero de cursos de educacion continua impartidos por la institucionen el
periodo / Total de cursos de educacion continua programados por la
institucion en el mismo periodo) x 100

Meta
relativa L
planeada

Meta
relativa
alcanzada

2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

En el segundo ejemplo, el indicador ha cumplido las metas planeadas en 2019 y 2020, sin
embargo, cada afio las reduce mas, en estos casos el proceso de planeacién debe
preguntarse si en realidad las metas que se establecen suponen un reto para el programa
0 se colocan metas con el fin de cumplir.
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Capitulo 4. Caracteristicas y consistencia de las metas de los indicadores de

los programas prioritarios
Universo de analisis

La Administracion Federal 2018-2024 tiene entre sus objetivos centrales apoyar a los
sectores de la poblacion méas vulnerables y reactivar la economia nacional, para lo cual
definié una estrategia de 17 programas prioritarios'®. Este andlisis se enfoca en conocer las
caracteristicas de las metas de los indicadores de dichos programas, asi como la

consistencia de sus lineas base y metas.

Estos 17 programas cuentan con un total de 230 indicadores, distribuidos por niveles segin
la Grafica 10. En comparacion con los 123 programas y acciones sociales de 2021, que en
promedio tienen el 26.0% de sus indicadores en los niveles de medicion de resultados
(proposito y fin), los programas prioritarios cuentan con el 37.8% de indicadores en esos

mismos niveles.

Grafica 10. NUmero y porcentaje de indicadores de los programas prioritarios por nivel de la
MIR, 2021

76, 33.0%

67, 29.1%

Fin Propdsito = Componente = Actividad

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

15 pPlan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Disponible en: https://framework-
gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf y https://www.gob.mx/proyectosyprogramasprioritarios
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Al analizar los elementos de los indicadores que se derivan de la planeacion de los
programas prioritarios, se obtiene la informacion de la Gréfica 11. En esta se observa que
90.9% de los indicadores (209) cuentan con informacién de sus metas planeadas, tanto
relativas como absolutas. Por otra parte, solo el 68.3% de los indicadores reportaron
informacién de linea base distinta a 0. Es decir, existe un area de oportunidad para conocer

el punto de partida de los indicadores de los programas prioritarios.

Gréfica 11. Elementos de los indicadores de los programas prioritarios, 2021

Meta relativa 90.9%, 209 9.1%, 21

Meta absoluta 90.9%, 209 9.1%, 21

Linea base 68.3%, 157 31.7%, 73

m Indicadores con informacion m Indicadores sin informacion

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Al revisar esta informacion para cada uno de los indicadores se encontr6 que, solo 63.0%
(145 de los 230) de los indicadores de los programas prioritarios cuentan con informacion
completa para darle seguimiento al logro de sus objetivos. Lo anterior, en contraste con el
75.6% (1,326 de 1,753) del total de indicadores de programas y acciones sociales que
cuentan con informacion completa. En particular el establecimiento de lineas base es el
elemento de planeacion que muestra mas signos de dificultad al establecer!t. Cabe
destacar que para estos 145 indicadores con informacion completa en 143 indicadores se
encontré informacién de las metas alcanzadas, es decir hay informacion suficiente para

valorar el logro de las metas planeadas.
Ajustes en las metas a partir de cambios presupuestales

En 2021, los 17 programas prioritarios tuvieron un presupuesto aprobado de $394,055%
millones de pesos (mdp) lo que represent6 35.4% del presupuesto total de los programas y
acciones sociales ese afio. Ademas, destaca que el presupuesto ejercido aumento un

16 Se sugiere revisar el documento Guia para el establecimiento v célculo de lineas base y metas para conocer
estrategias y métodos para mejorar el establecimiento de estos elementos.
17 Los montos en este apartado corresponden a valores nominales.
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9.9% respecto al aprobado, la Grafica 12 presenta la informacion del presupuesto
aprobado y el ejercido para el periodo 2020-2021. Se observa que en general el monto
destinado a estos programas ha ido en aumento, con un alza del 31.9% en el monto
ejercido respecto al aprobado en 2020. Asimismo, este incremento se observa en los

montos aprobados y ejercidos entre ambos afios.

Gréfica 12. Presupuesto (mdp) de los programas prioritarios, 2020-2021*

$404,098.94 $394,055.60 Jff $432,901.56

$306,483.07

2020 2021

m Presupuesto Aprobado  m Presupuesto Ejercido

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
*Los montos reportados corresponden a datos nominales.

Parte de la importancia de analizar el presupuesto de los programas prioritarios recae en el
hecho de que dentro de estos hay programas que tienen variaciones en su presupuesto,
tanto al alza como a la baja. Y se busca conocer si existe una coherencia entre cambios

presupuestales y cambios en sus metas.

Al respecto, 64.7% (11) de los programas prioritarios tuvieron una reduccion en el
presupuesto ejercido entre 2020 y 2021, con cambios que van desde el -3% al -110%?*8. Por
el contrario, 29.4% (5) programas tuvieron un aumento presupuestal, que fue de entre el

4% y 55% en el mismo periodo®.

18 |_os programas prioritarios con aumento presupuestal fueron Sedatu - Programa Nacional de Reconstruccion,
Economia - Programa de Microcréditos para el Bienestar, Sader - Precios de Garantia a Productos Alimentarios
Basicos, STPS - Jovenes Construyendo el Futuro y Salud - Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para
la Poblacién sin Seguridad Social Laboral.

19 Los programas prioritarios con reduccion presupuestal fueron SEP - Universidades para el Bienestar Benito
Juérez Garcia, Bienestar - Sembrando Vida, SEP - Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media
Superior Benito Juarez, SEP - Programa de Becas de Educacion Bésica para el Bienestar Benito Juarez
Sader — Fertilizantes, Bienestar - Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, Bienestar -
Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural

Sader - Produccién para el Bienestar, Bienestar - Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente, SEP - Jovenes Escribiendo el Futuro, Bienestar - Programa de Apoyo para el Bienestar de las
Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras y Sedatu - Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)
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En ese sentido, la relacién légica nos indica que las metas que se plantean alcanzar los
programas deben ser mayores a su punto de partida cuando se trata de indicadores
ascendentes, ademas, en casos de ajustes presupuestales se espera un cambio en las
metas, ya sea en sentido de tener mas presupuesto y plantear metas mas ambiciosas o

reducir sus metas a partir de recortes presupuestales.

A continuacién, se presentan casos de programas que sufrieron variaciones presupuestales
y se analiza el comportamiento de las metas. La Figura 15 presenta el caso del Programa
de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras de la
Secretaria de Bienestar. En particular, ese programa tuvo el segundo incremento mas
grande de presupuesto ejercido entre 2020 y 2021 con el 36.0%. Por tanto, se espera que
la relacién l6gica del programa sea aumentar las metas planeadas de sus indicadores con

sentido ascendente?®,
Figura 15. Caso 1 de ajuste en las metas segln cambios presupuestales

Programa de Apoyo para el
Bienestar de las Niias y Nifos,
Hijos de Madres Trabajadoras

Porcentaje de hijas(os) o nifias(os) al
cuidado de personas Beneficiarias del
Programa respecto de lo programado. 330,000 268,547 220,000 299,084

Porcentaje de personas Beneficiarias de

Programa respecto de lo programado. 311,322 258,088 220,000 285,567

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Se puede observar que en el primer indicador en 2020 se esperaba alcanzar una meta
relativa de 100 y absoluta de 330,000 y si bien, la meta relativa alcanzada parece que
supera la planeada (122), en la meta absoluta se ve que apenas alcanza el 81.4% de lo
planeado?. En el mismo sentido, para 2021 se observa que se alcanzan las metas tanto

20 Cabe destacar que este programa cuenta con dos indicadores de propdsito que se calculan como tasas de
variacion que tienen sentido descendente, sin embargo, deberian tener sentido ascendente, dado que dan
seguimiento a las personas que estudian o trabajan gracias al programa.

21 En este tipo de casos cuando se ve que la meta absoluta no se alcanza, pero si la relativa se debe a que por
lo general en los indicadores de tipo “porcentaje” se hacen ajustes al denominador que permiten alcanzar las
metas relativas a pesar de no alcanzar las absolutas.
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relativas como absolutas, sin embargo, la meta absoluta que se planted alcanzar
(220,000) es menor a la meta planeada del afio anterior y también menor a lo
alcanzado en el periodo previo, se esperaria que fuera igual o mayor dado el aumento

presupuestal.

En el segundo indicador se tiene un caso similar, en el afio 2020 se observa que el indicador
alcanza su meta relativa, pero no su meta absoluta, la cual tuvo un cumplimiento del 82.9%.
En 2021 con un aumento presupuestal se esperaba un planteamiento de metas mas
ambicioso, el cual se cumple en las metas relativas, pero en la meta absoluta, si bien se
alcanza su meta planeada, esta fue menor a lo alcanzado en el periodo previo. En
general, este programa tuvo mejores resultados, pero las metas que se plantearon no

fueron consistentes con el aumento presupuestal.

Por dltimo, se presenta el caso del Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) de la Sedatu,
el cual tuvo la mayor variacién porcentual en su presupuesto, al pasar de $4,685 mdp a
$9,823 mdp, lo que representa un cambio de 109.7%. Por tanto, se espera una relacién
l6gica en sus metas la cudl refleje este importante incremento presupuestal. La Figura 16
presenta algunos de sus indicadores de nivel propésito.

Figura 16. Caso 2 de ajuste en las metas segln cambios presupuestales

Programa de Mejoramiento Urbano
(PMU)

Porcentaje de personas que reducen sus
condiciones de rezago urbano y social por
Mejoramiento Integral de Barrios.

Porcentaje de escrituracion de la vertiente
Regularizaciony Certeza Juridica.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

En este caso, en el primer indicador referente a personas que reducen condiciones de
rezago urbano y social, se observa que no alcanz6 sus metas planeadas en 2020, de hecho,
su cumplimiento fue menor al 50.0% tanto en metas relativas como absolutas. En 2021 con
el aumento de presupuesto sus metas planeadas disminuyen (se podria considerar que
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esto es debido a un ajuste en la planeacion del periodo anterior), sin embargo, los

resultados de sus metas absolutas alcanzadas mejoran en un 58.3%.

El segundo indicador tiene un comportamiento similar al primero, en 2020 las metas
alcanzadas tanto relativas como absolutas muestran un cumplimiento de cerca del 25.0%
y en 2021 las metas planeadas se reducen respecto al periodo previo, pero en este caso
se logran las metas. En general, se observa que en este programa las metas planeadas no

se logran cumplir, pero hay una mejora sustancial después del incremento presupuestal.

En suma, se puede sefialar que cada programa enfrenta un contexto distinto, tanto en el
planteamiento de sus metas, en el logro de estas y en los recursos con los que disponen

para su cumplimiento de objetivos.
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Capitulo 5. Consideraciones finales
Conclusiones

Si bien hay avances en la calidad de la informacién que presentan los indicadores, adn
existen vacios de informacion que no permiten darles un seguimiento adecuado. Para el
ciclo presupuestario 2021, solo el 82.5% de los indicadores registrados tienen informacién

completa, es decir, cuentan con linea base, metas relativas y absolutas.

Asimismo, siguen existiendo casos de incongruencia en la informacion de los indicadores,
el 19.4% de los indicadores ascendentes tienen metas menores a la linea base. En la
medida que los programas eviten establecer metas iguales a sus lineas base; metas
absolutas y relativas idénticas; o metas no congruentes con el sentido del indicador se podra

dar un mejor seguimiento a los indicadores.

Por otra parte, se apunta que la trayectoria de las metas, ya sean relativas o absolutas,
deben de ser congruentes, tanto para los de sentido descendente como de los ascendentes.
Los resultados indican que existen casos de metas relativas con un sentido y las metas
absolutas tienen uno diferente. Por lo tanto, es necesario cuidar la logica en el

planteamiento de las metas.

Ademas, se observa que el planteamiento de metas para los indicadores es heterogéneo.
Se esperaria que una vez gue un indicador alcanza sus metas, en la siguiente planeacion
se establecieran metas iguales o mas retadoras, sin embargo, eso sucede solo en 1 de

cada 3 indicadores.

Finalmente, se denota que la relacion entre la asignacién presupuestal y la planeacion
estratégica permite que los programas ajusten, congruentemente, a partir de cambios en el
presupuesto. No obstante, los resultados indican que no siempre existe esta congruencia
entre los ajustes presupuestales y el establecimiento de las metas, por lo que son

necesarios mejoras en la planeacion para lograr la relacion esperada.
Retos vigentes

Es importante que todos los indicadores tengan consistencia en sus LB y metas, porque
ello permite obtener informacién de calidad para la toma de decisiones, revisar el

desempenio del programa y seguir contribuyendo a la transparencia y rendicién de cuentas.
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Impulsar a los programas y acciones sociales a establecer tanto lineas base como metas
absolutas y relativas planeadas distintas congruentes con sus objetivos y recursos. El ideal

es poder conocer a profundidad el avance de las metas del total de indicadores.

Promover que las trayectorias de informacion de las metas sean consistentes. El objetivo
es que la trayectoria (ya sea ascendente, descendente o constante) de las metas relativas

sea congruente con la trayectoria de las metas absolutas.

Instar a los programas a establecer metas que guarden coherencia con su asignacion
presupuestal. Esto implica que, ante variaciones presupuestales, las modificaciones de las

metas sean pertinentes en consecuencia.

Subsanar la légica de la informacién de las metas. En la medida que los programas y
acciones sociales eviten establecer metas iguales a sus lineas base; metas absolutas y
relativas idénticas; y metas no congruentes con su sentido (ascendente o descendente) sus

indicadores arrojaran informacion util y relevante para la toma de decisiones.

Impulsar que los ajustes de las metas entre periodos sean ambiciosos y retadores. En la
medida que las metas sean ambiciosas y alcanzables entre periodos permitird a los
programas acometer sus objetivos con mayor prontitud y se evitara en establecer metas

sencillas de alcanzar.
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Anexos
Anexo 1. Programas y acciones sociales con informacién histérica de sus

indicadores de propdsito y componentes.

Ramo Clave Dependencia  Programa

Desarrollo, aplicacion de programas educativos e investigacion en materia

& St SRR agroalimentaria

08 E006 Sader Generacion de Proyectos de Investigacion

08 S052 Sader Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.
08 S053 Sader Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)
08 S263 Sader Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

10 B002 Economia Generacion y difusion de informacién para el consumidor

10 E005 Economia Proteccion de los derechos de los consumidores

10 S285 Economia Programa de Microcréditos para el Bienestar

11 B003 SEP Produccién y distribucion de libros y materiales educativos

11 E007 SEP Servicios de Educacion Media Superior

11 EO11 SEP Desarrollo Cultural

11 E013 SEP Produccion y transmision de materiales educativos

11 E016 SEP Produccion y distribucion de libros y materiales culturales

11 EO017 SEP Atencién al deporte

11 E021 SEP Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico

11 E028 SEP Normalizacién y certificacién en competencias laborales

11 E039 SEP Registro Nacional de Profesionistas y sus Asociaciones

11 E047 SEP Programa de mantenimiento e infraestructura fisica educativa
11 E064 SEP Educacién para Adultos (INEA)

11 E066 SEP Educacién Inicial y Basica Comunitaria

11 S072 SEP Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez
11 S243 SEP Programa de Becas Elisa Acufia

11 S247 SEP Programa para el Desarrollo Profesional Docente

11 S269 SEP Programa de Cultura Fisica y Deporte

11 S270 SEP Programa Nacional de Inglés

11 U006 SEP Subsidios para organismos descentralizados estatales

11 U031 SEP Expansién de la Educacion Inicial

11 U080 SEP Apoyos a centros y organizaciones de educacion

12 E010 Salud Formacién y capacitacion de recursos humanos para la salud
12 E022 Salud Investigacion y desarrollo tecnoldgico en salud

12 E023 Salud Atencion a la Salud

12 E025 Salud Prevencion y atencién contra las adicciones

12 E040 Salud Servicios de asistencia social integral

12 S039 Salud Programa de Atencién a Personas con Discapacidad

12 S200 Salud Fortalecimiento a la atencién médica
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12 S202 Salud Calidad en la Atencion Médica

12 U008 Salud Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes
12 U009 Salud Vigilancia epidemioldgica

14 E003 STPS Ejecucion de los programas y acciones de la Politica Laboral
14 S043 STPS Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

15 E003 Sedatu Ordenamiento y regulacion de la propiedad rural

15 S177 Sedatu Programa de Vivienda Social

15 S273 Sedatu Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)

16 E005 Semarnat Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable

16 E014 Semarnat Proteccion Forestal

16 E015 Semarnat Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde
16 S046 Semarnat Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible

16 S074 Semarnat Agua Potable, Drenaje y Tratamiento

16 S217 Semarnat Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola

16 S219 Semarnat Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable

Programa para la Proteccion y Restauracion de Ecosistemas y Especies

16 U040 Semarnat Priofitarias
19 S038 g\"ss' Programa IMSS-BIENESTAR
ienestar
20 S155 Bienestar (F’gzglj’{/?g'l:a)l de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
20 S241 Bienestar Seguro de vida para jefas de familia
20 S287 Bienestar Sembrando Vida
38 E003 Conacyt Investigacion cientifica, desarrollo e innovacion
38 S190 Conacyt Becas de posgrado y apoyos a la calidad
38 S191 Conacyt Sistema Nacional de Investigadores
a7 S010 Inmujeres Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género
48 E010 Cultura Servicios de Educacién Superior y Posgrado
48 EO011 Cultura Desarrollo Cultural
48 E013 Cultura Produccioén y transmisién de materiales culturales y artisticos
48 E016 Cultura Produccién y distribucion de libros y materiales artisticos y culturales
48 E022 Cultura Servicios Cinematograficos
48 E042 Cultura Servicios educativos culturales y artisticos
48 S057 Cultura Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART)
48 S268 Cultura Programa de Apoyos a la Cultura
50 E001 IMSS Prevencién y control de enfermedades
50 E003 IMSS Atencién a la Salud en el Trabajo
50 E007 IMSS Servicios de guarderia
50 EO011 IMSS Atencion a la Salud
50 E012 IMSS Prestaciones sociales
51 E015 Issste Investigacion y Desarrollo Tecnol6gico en Salud
51 E018 Issste Suministro de Claves de Medicamentos
51 E043 Issste Prevencion y Control de Enfermedades
51 E044 Issste Atencion a la Salud
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Anexo 2. Posibles escenarios en la trayectoria de las metas de los indicadores 2019-

2021.
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